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Bedarfe fiir Unterkunft § 22 SGB II
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 §22Abs. 1 Satz 1 SGB Il

Bedarfe fiir Unterkunft und Herzung werden in Hohe der tatséchlichen.
 Aufwendungen anerkannt sowen‘ diese angemessen sind.
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Grundsitzlich gilt-

Zu den KDU gehdren bei zur M:ete wohnenden Hilfebediirftigen die tatséchiichen Miet- und
Nebenkosten (z.B. Miillgebiihr, Schornsteinfegergebithr; Straflenreinigung usw.), also
Grundmiete + Betriebskosten. Die Iaufenden Heizkosten werden extra berucksrchtlgt

. Wohnen H:Ifebedurftfqe im Eiqenhe:m oder der Elqentumswohnung gehdren zu den KdU
z.B. Hypothekenzinsen, Grundsteuer und sonstige &ffentliche Abgaben, Pramien fiir die
Wohngebaudeversicherung, Erbbauzinsen und Nebenkosten. Nicht berlicksichtigt werden -
dagegen Tilgungsraten, da diese der Vermogensbildung dienen. Fir die Feststellung der
Unterkunftskosten kann die Datei ,Ermittlung KdU Eigentum.doc” genutzt werden Die lau-
fenden Heizkosten werden wie bel Mietern, extra berticksichtigt.

Der Begriff der Angemessenheft ist nicht gesetzlich geregelt. Es handelt sich um einen un-
- ‘bestimmten Rechtsbeariff, dessen Auslegung im vollen Umfang der Uberprufung der Sozial-
' gerlchte unterliegt.

Grundsétzlich sind zur Bestimmung der Angemessenheit immer die Umstédnde des Einzelfal-
les zu bewerten {Einzelfallpriifung}. Die Angemessenheitspriifung darf nicht an abstrakten
Kriterien ausgerichtet sein, sondern beinhaltet immer eine Einzelfallbetrachtung unter Be-
‘ricksichtigung aller maRgebenden Faktoren am konkreten Wohnort.

Das Bundessozialgericht bestimmt die Angemessenheit siner Unterkunft anhand der Pro-
dukttheorie, d.h. es stellt auf das Produkt aus angemessener Wohnfl4dche und angemesse-
nem Quadratmeterpreis ab. Dabei kommt es nicht darauf an, ob diese beiden Faktoren je-
weils fiir sich angemessen sind. Entscheidend ist vieimehr, ob sich das Produkt aus beiden
Faktoren noch im Rahmen der Angemessenheit befindet. Es kommt auch nicht darauf an, ob
die konkret angemietete Wohnung unangemessen grof ist, sondern nur darauf, welche abs-
trakten Angemessenheitsgrenzen beziglich der Wohnungsgrolie gelten. Die Produkttheorie
hat damit zur Folge, dass sich Hilfeempfanger bei einem besonders giinstigen gm-Preis
auch eine gréfere Wohnung leisten kénnen bzw. andererseits bei Beschrénkung der Wohn-
flache ihre Ausstattungs- oder Lagepréferenzen verwirklichen kénnen. Sie missen insofern

* jedoch beachten, dass evil. bei grof&zug|ger Wohnflache die Nebenkosten mcht zu hoch .
werden durfen. .

.AngemessenhEit der Wohnfldche

Nach der Rechtsprechung des Bundessozialgerichtes vom 07.11.2006 sind fir die Beurtei--
- lung der Angemessenheit der WohnungsgréRe die landesrechtlichen Ausfuhrungsbestlm-
- mungen zur sozialen Wohnraumiérderung anzuwenden.
in Schleswig-Holstein malgebend ist die Verwaltungsvorschrift zur Sicherung von Bindun-
© gen in der sozialen Wohnraumfdrderung nach dem Wohnungsbmdungsgesetz (WoBindG),
und dem Wohnraumfdrderungsgesetz (WoF G) vwVSozWo 2004 '
Danach smd folgende WohnungsgroBen angemessen: _

Haushatte. = " Wohnfiziche
‘Alleinstehende - bis zu 50 m?
mit 2 Personen . bis zu 60 m?
mit 3 Personen . biszu 75 m?
mit 4 Personen ' ~ biszu 85 m? .

mit5Personen . . " biszu 957



* For jede weitere haushaltsangehorige Person erhoht sich die angemessene Wohnungsgrof!e
um bis zu 10 m? Wohnﬂache .

Ein Wohnﬂachenmehrbedarf um bis zu 10 m? bzw. fiir eine zusatzllche/ flktive Person ist
_ grundsatzllch in folqgnden Falfen anzuerkennen _

. Schwerbehlnderte und/oder pflegebedurftlge Wohnungssuchende haben Anspruch
auf zusétzliche Wohnfléche oder zusétzlichen Wohnraum nach Art und Schwere der
Behinderung. Die gesundheitiche Beeintrachtigung und der daraus resultierende er-
héhte Raum-/Platzbedarf ist von der/dem Wohnungssuchenden anzugeben und
nachzuweisen. Bei schwerbehinderten Menschen, denen die Merkzeichen ,AG* (au-

. Bergewthnlich gehbehindert), ,BL" (blind) oder ,H* (hilflos) zuerkannt worden sind,
gilt der Nachweis als erbracht. Gleiches gilt, wenn eine Pflegebediirftigkeit der Pfle-
gestufe Il festgestellt wurde (z.B. Bescheid Pflegekasse). Die pflegebediirftige Person
z&hlt zur Deckung des Wohnflachenmehrbedarfes als zwei Personen. Bei der Pro-
Kopf-Aufteilung in der Bedarfsberechnung entfillt diese Doppelung.

¢ Bei getrennt lebenden Eltern mit gemeinsamem Sorgerecht, wenn daé gemeinsame
Kind sich bei beiden Elternteilen regelméaRig aufhélt oder sich das Kind aus therapeu-
tischen/erzieherischen Griinden teziwelse aulerhalb des Elternhauses aufhalten
muss. _

. Haben Antragsteller das Besuchs-/Umgangsrecht fiir ein bis drei Kinder, ist zu der
ohne die besuchenden Kinder zu beriicksichtigenden Wohnflache ein Zuschlag in
Hohe von 50 % der Unterschiedswohnflache zur nachsten Stufe hinzuzurechnen.,
Besteht das Besuchsrecht fiir vier Kinder und mehr, wirkt sich dies wie eine weitere
Person im Haushalt aus. Das Besuchsrecht ist durch. eine gerichtliche Entscheidung
nachzuweisen (Schriftstiick; Urteil). Sollte sich auRergerichtlich geeinigt worden sein,

_ist das Besuchsrecht durch schriftiiche Bestatigungen beider Elternteile unter Angabe
der Haufigkeit der eingerdumten Besuche beim Antragsteller nachzuweisen.
Es kann erst dann einen Wohnflichenmehrbedarf entfalten, wenn es mindestens:
14tagig ausgelibt wird (z.B. jedes zweite Wochenende) und wenn die Halfte der Feri-
en-und der Ferientage dazuzhlt. Ob der Umfang des Besuchs-/Umgangsrechts die
Anerkennung eines Wohnflachenmehrbedarfs rechtferttgt ist regelma&g zy uberpru-
fen (1 x;ahrhch) -

e Von der maBgebhchen WohnungsgréBe kann im Emzelfall abgewrchen werden, wenn
ein nach der Lebenserfahrung in absehbarer Zeit zu erwartender Raumbedarf nach-
gewiesen wird. Dies ist z.B. der Fall, wenn die Geburt eines Kindes nach &rztiicher.
Bescheinigung innerhalb von 6 Monaten ab erstmaliger Antragstellung auf SGB ii-

_ Leistungen oder innerhalb von 6 Monaten die Riickkehr von Kmdern aus Helmerzre-
hung oder Familienpflege zu erwarten ist. . '

L Zu 'beachten ist, dass die maf&geb!iche Wohnungsgréf&e infolge der Ausnahmetatbestande
auch beim gleichzeitigen Vorliegen mehrerer Merkmale grundsétzlich nicht um mehr als die
fir eine zusatzliche / fikive” Person zusétzliche Wohnflache oder einen zusétzlichen Wohn-
raum Uberschritten werden darf. Ausnahme- oder Hartefalle hiervon sind zu begriinden. Die
Erwégungen der/des Sachbearbelterm/Sachbearbelters sind in der Akte zu vermerken

Bes’Onderheit be‘i Untervermietung:

Bei Untervermletung emer Wohnung smd dle Gemelnschaftsraume antelhg dem Untermleter o
~ zuzurechnen.: : : :



_Angem:esseh.heit der KdU (Bruttokéltmi-ete) |

Die Angemessenheit der KdU richtet sich nach den individuellen Verhalinissen des Einzelfal-
les {Lebensumstande), insbesondere nach der Zahl der Familienangehérigen sowie auch
z.B. dauerhafte Erkrankung, Behinderung, Pflegebediiritigkeit, baldiger Renteneintritt, die

* tats#chliche Situation auf dem Wohnungsmarkt sowie die GroRe und Zusammensetzung der
Bedarfsgemeinschaft. Es kommt dabei zusatzlich darauf an, zu welchem Mietzins Wohnun-
gen angeboten werden, die ein Antragsteller bei-entsprechenden Bemilhungen zu erlangen
vermag und die nach Lage, GréRe und Ausstattung geeignet sind, den notwendigen Le-
bensunterhalt zu decken. Es ist sinngemaf darauf abzustellen, welche Wohnungen Be2|eher
unterer Lohn- und Gehaltsgruppen tblicher- und verniinftigerweise anmieten.

~ Die Sozialgerichte folgen in ihren Entscheidungen zur Regefung in § 22 SGB |l dieser
Rechtsansicht. Diese Vorgehensweise wurde vom Bundessozialgericht bestatigt. Zugleich
wurde angefihrt, dass ein Umzug in eine andere Wohngememde im Regelfall nicht in Be-

tracht kommit.

Im Kreis Stemburg ist nicht auf die Wohngememde abzustellen, sondern es ist das mafigeb-
liche briliche soziale Umfeld zu bestimmen. Die Sozialgerichte haben vorgegeben, dass auf
den Amtsbereich ggf. unter Berucks:chttgung der Stadt ltzehoe ( Umkreis 19 km 1) zuriickzu-
-greifen :st _

Mleterhohunqen bisher anerkannter KdU im Rahmen der gesetzhchen Vorgaben smd zu
abernehmen, solange die Angemessenhelt welterhm gegeben ist. :

Nach der Rechtsprechung des Bundessozialgerichtes sind die értlichen Mietspiegel zur Er-
mittlung angemessener KdU zu nutzen. Fehlt - wie im Kreis Steinburg - ein Mietspiegel, kén-
nen angemessene KdU der Rechisprechung folgend, tiber die Auswertung verschledener _

Quelien ermlttelt werden.

Im Krels Stelnburg wurde im Jahr 2009 eine Wohnungsmarktanalyse durChgerhrt Dafiir
- wurden Daten wie folgt erhoben:
- Bestand/Angebot und gm-Preise bei Vermletern Wohnungsbaugesellschaﬁen -
. verwaltern und Maklern, .
* - tatsichliche KdU-Belastung der SGB’ Il und SGB Xll-Bezieher,
- tats&chlich zu zahlende Mieten von Wohngeldempfangern.
Daraus wurden gm-Werte ermittelt, die mit der jeweils mafigebenden angemessenen Woh-
nungsgroRe multipliziert wurden (= Produkttheorie). Dieser Wert stellt die maximal angemes-
senen KdU (Kaltmiete inkl. Nebenkosten chne He|zung) abhangfg von der GrolRe der BG
- und vomn jeweiligen Wohnort dar.

Die einzelnen Amtsberefche wurcien wie folgt zusammengefasst: Stédte Itzehoe und
Glickstadt, stfiches Kreisgebiet mit dem Amt Kellinghusen, siidliches Kreisgebiet mit den
Amtern Horst-Herzhorn, Breitenburg, Krempermarsch und westliches Kreisgebiet mit den
Amtern ltzehoe—Land Schenefeld und Wllstermarsch (siehe untenstehende Tabelle).

Nach der Entscheldung des Bundessozialgerichtes darf auf die pauschalen Werte der Tabel-
le zum WoGG allenfalls als Richtwert zuriickgegriffen werden, da diese keine valide Basis
darstellen. Ein solcher Riickgriff ist nur erlaubt, wenn keine anderen Erkenntmsmoghchke:ten
vorhanden sind. Mit der vorgenannten Wohnungsmarktanaiyse llegt eine andere Erkennt-
nlsmoghchkelt VOr, so dass dle Werte der Wohngeldtabelte nlcht anwendbar smd



Gleichzeitig ist vom Grundsicherungstrager nachzuweisen, dass preislich entsprechender
Wohnraum auch tatsachlich vorhanden ist. Dies geschieht anhand der Sammiung und Aus-
wertung von Wohnungsinseraten in den értlichen Tageszeitungen ggf. internet. Im jeweiligen -
Einzelfall muss nachgewiesen werden kénnen, dass es dem Hilfesuchenden moglich war

und ist, preislich angemessenen Wohnraum anzumieten. Dabel ist der Nachweis von nur
veremze!ten Wohnungsangeboten nicht ausrelchend _

Hinsichtlich der angemessenen Grundfléche einer Wohnunq.und'dér angemessenen KDU
~ gelten im Gebiet des Jobcenters Steinburg ab dem 01.11.2009 folgende Werte (die kursiv
dargestellten Werte sind die bis 31.10.2009 geltenden Hochstbetrége): '

Bereich '1'P‘érson 2 Personen|3 Personen |4 __Pe:rson.en 5 Personen jep\gssi’f,:e
| bis50 qm | bis 60 gm | bis 75 qm | bis 85gm | bis 95qm | +10.gm__
ltzehoe + 301€ 361 € 405 € 459 € 513€ 60 €

Glickstadt | (263€) | (343€) | (406€) | (473€) | (540€) | (66€)

Kellinghusen 288€ | 346€ 394€ | 446¢€ 499€ | 60€
eningi (245€) | (315€) | (376€) | (437€) | (501€) (61€)

- ng;ti-tgzﬁr;rn 307€ | 368€ | 435€ | 493€ | 551€ | 60€
Krempermarsch (245¢€) (315 €) (376 €) (437 €) (501 €) (61€)
ltzehoe-Land, 278 € 333€ 353€ | 400€ | 447€ 60 €

wonenefeld, | (245 | (315 | (376€) | (437€) | (5016 | (619

in den o. g. Werten sind Betriebs-/Nebenkosten von durchschnittlich 1,20 €/gm enthalten. Die
Héhe der Betriebs-/Nebenkosten ist u.a. abhéngig von Ausstattung und Lage der Wohnung
und kann sich von 0,70 €fqm bis 1,60 €lqm bewegen.

Die GroRe einer Wohnunq allein ist nicht entscheidend, sondern das Produkt aus GréRke und

Preis! Die GroRe fir sich genommen ist somit kein Grund, eine Unterkunit als angemessen

~-anzuerkennen oder nicht. Auswirkungen hat die GréRe lediglich auf die Hohe der Heizkos-
ten, so dass die gm-Zahl daher nicht ganzlich auer acht gelassen werden kann.

Der M:ethochstbetrag ist abwe:chend zu bemessen bei energetlsch saniertem Wohn-
raum: :

Grundsitzlich gelten die o. g Tabeilenwerte fir jeden Wohnraum, unabhingig von Ausstat-
tung, Baualter oder Zustand. Zu beriicksichtigen ist jedoch, dass immer mehr Vermieter (-
gesellschaften) im Rahmen von Instandsetzungsmaltnahmen energetisch sanieren. Der
Vermieter ist nach § 559 Abs. 1 BGB im Falle energetischer Sanierungsmainahmen berech-
-tigt, die Jahr[rche Miete um 11 % der fiir die Wohnung aufgewendeten Kosten zu erhéhen.
Zwar soll eine energetische Sanierung eine Einsparung bei den Heiz- und Warmwasserkos-
ten zur Folge haben. Ob dies jedoch tatsachlich eintritt, ist immer vom Einzelfall abhangig.
Fakt ist, dass die Kosten fir energetisch sanierten Wohnraum durchaus tiber den o.g. Tabel-
- lenwerten liegen kénnen. Um nun nicht entgegen des politisch geférderten Kiimaschutzes zu
- agieren und um zu verhindern, dass SGB II-Beziehern energetisch sanierter Wohnraum ver-
- wehrt bleibt, ist flr solchen Wohnraum der maBgebhche angemessene Hochstsatz gem Obf—
. ger Tabelle um- 10 % zu erhhen. : _ o . :




So wiirde z.B. fir einen 2-Personen-Haushalit in ltzehoe nicht ein Betrag von 361 Euro anzu-
erkennen sein, sondern ein Betrag von 397,10 Euro

Voraussetzung ist, dass _dle Mtethohe aus einer energetischen Sanierung im Sinne des §
555b Nr. 1 BGB resiuiltiert (z.B. AuRenwandddmmung, Dachddmmung, Ddmmung der Keller-
aulenwande, Fenstersanierung, Heizungssanierung, Kellerdeckenddmmung, Solarthermie
zur Warmwasser- und/oder Heizungsunterstiitzung) und nicht nur einfache Instandset-
zungsmaflnahmen waren. Dies ist - sofern das Mietangebot bzw. die Miete nach Mieterhé-
hung die 0.g. Tabellenwerte Uiberschreitet - vom Antragsteller durch Bestétigung des Vermie-
ters oder Vorlage der Modernisierungsankiindigung im Sinne des § 555¢ BGB nachzuweisen

Zur Bestlmmung der angemessenen KdU bei Jugendllchen und jungen Erwachsenen unter
25 Jahren s:ehe gesonderte Arbeltsempfehlung

“Ubergangsregelung

Die oben dargestéllten Héchstbetrége geltén ab dem 01.11.2008 fir alle Neufélle. In den
laufenden Féllen ist die neue Mietobergrenze ab dem 01.11.2009 zu berlicksichtigen.

Achtung! Bei Fallen, bei denen vor dem 01.11.2009 héhere Betrége als angemessen aner-
kannt wurden, bleibt es bei der bisherigen Regelung, d.h. diese Fille bleiben von einer Her-
absetzung der als angemessen anzusehenden Unterkunftskosten unberuhrt Der Bestands-
schutz geht erst mit Umzug in eine andere Unterkunft verloren

In Féllen, in denen die H|Ifeempfanger zur Senkung der Unterkunftskosten unter Nennung
der alten Miethdchstbetrage aufgefordert wurden, ist eine neue Aufforderung mit der neuen
Mietobergrenze zu versenden Der Zeltraum fur die Kostensenkung beginnt damit neu zu

laufen.

Laufende Widerspruchs- und Klageverfahren, in denen die Héhe der angemessenen Unter-
kunftskosten stritig sind, sind unter Beriicksichtigung der neuen Miethdchstbetrage zu lber-
prifen. Fur Verfahren aus dem Jahr 2009 kénnen die neuen Miethéchstbetrdge anerkannt
werden. Bei Verfahren aus dem Jahr 2008 oder alter ist im Elnzelfall zu entscheiden.

Was passmrt mlt dem Bestandsschutz bel Lelstunqsunterbrechunq’?

War der Lelstungsbezug maximal zwei Monate unterbrochen, wird der Bestandsschutz da-
von nicht bertihrt, Unerheblich ist auch, weshalb in der Zeit keine Leistungen bezogen wur-

den.

War der. Lelstungsbezug mehr als zwei Monate unterbrochen, kann der Bestandsschutz un-
tergegangen sein. Das ist abhéngig davon, weshalb in der Zeit keine Leistungen bezogen
wurden. Hitte Hilfebedirftigkeit bestanden, bleibt der Bestandsschutz bestehen, hatte keine
Hilfebedarftigkeit bestanden, ist der Bestandsschutz ab einer Unterbrechung von mindestens
zwei’ Monaten und elnem Tag untergegangen.

Praktlsche Belsplele dazu

Ein Kunde stellt einen Antrag auf Lelstungen Dle/der Entgegennehmende stellt fest, dass -
der Kunde vor zwei Monaten und einem Tag einen Weiterbewilligungsantrag hatte stellen
missen. Jetzt muss hinterfragt werden, wovon der Kunde in der ZW|schenzeit gelebt hat.
Warum kommt er so spat? . .




Der Kunde hat Probleme, seine Alltagsgeschéfte zu regeln und hat erst durch massi-

- ven Druck der Bank erfahren (Konto im Minus), dass er seit zwei Monaten kein Geld
mehr erhalten hat. Damit hat sich an seiner Emkommenss;tuatson hichts geandert

Der Bestandsschutz fur die Wohnung bleibt bestehen. _

Der Kunde hat vergessen, dass er einen Weiterbewilligungsantrag stelien muss. Er
hat sich schon gewundert, weshalb er kein Geld mehr erhalten hat, konnte aber nicht

“nachfragen, da er niemanden erreicht hat. Er hat die letzten Wochen seinen Lebens-
unterhalt notddirftig sichergestellt, indem er Schulden bei Bekannten/Verwandten ge-
macht hat. Damit hat sich an der Einkommenssituation nichts gesndert. Der Be-

“ standsschutz bleibt bestehen. Dass er in der vergangenen Zeit aufgrund Geldmittel
Dritter nicht bediritig war, ist dabei hinsichtlich des Bestandsschutzes nicht von Inte- -
resse.

Der Kunde hat keinen Weiterbewilligungsantrag gestellt, weil er eine Arbeit aufge-
nommen hat. Leider hat der Arbeitgeber das Arbeitsverhéltnis wieder gekindigt. Das
- Arbeitseinkommen reichte aus, um den notwendigen Lebensunterhalt zu decken. Ei-
- ne Bedirftigkeit hat tats&chlich nicht bestanden. Damit ist der Bestandsschutz erlo-
schen. Unerheblich ist an dieser Stelle, ob sich um ein befristetes oder unbefristetes
Arbeitsverhdltnis gehandelt hat. Wichtig ist nur, dass Hllfebedurftlgkelt aufgrund des
eigenen Einkommens tatséchlich nicht bestand.

Fallgestaltung wie oben, allerdmgs reichte das Elnkommen nicht aus, um den monat—

- lichen Bedarf sicherzustellen. Der Kunde hatte gehofft, er wiirde irgendwie damit

klarkommen, weil er vom SGB 1l unabhéngig sein wollte. Das hat jedoch nicht ge-
klappt. Die Einkommenssituation hat sich zwar geéndert, allerdings bestand trotzdem
Bedrftigkeit. Damit bleibt der Bestandsschutz bestehen. ‘Und das unabhéngig davon
ob die Tat|gke|t noch ausgeubt wird oder nicht.

Der Kunde hat keinen Weiterbewilligungsantrag gestellt, welil er bei einem Gewinn-
spiel gewonnen oder geerbt hat. Hier ist jetzt nach den einkommens- und vermé-

. gensrechtlichen Vorschriften des SGB Il zu kldren, ob der Gewinn oder die Erbschaft
von der Héhe her ausgereicht hat, dass der Kunde fir mehr als zwei Monate (also
mindestens zwei Monate und einen Tag) unabhéngig von Hilfe war. Hatten wir z.B.
nach sechs Wochen wieder zahlen miissen, bleibt der Bestandsschutz bestehen. Bei
mehr als zwei Monaten Unabhéngigkeit von der Hilfe geht der Bestandsschutz verlo-
ren,. -



